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INSTRUMENTO DE DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 
 

24 DE JUNIO DE 2025  

OBJETIVO DEL ESTUDIO: DETERMINAR EL PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA “ADQUISICIÓN DE CUERO Y 
TAFILETE PY 122-161 PARA FAME S.A.” 

 

PROYECTO: 122-2025-DIRMOV ALCANCE-SO-033 CALZADO, 161-2024-DIRMOV 2025-SO-043 
COMPLEMENTO 3 CALZADO 

 

OBJETO: ADQUISICIÓN DE CUERO Y TAFILETE PY 122-161 PARA FAME S.A. 

 

CPC: 291201042 

 

ANTECEDENTES: 
 

FAME S.A. es una empresa productiva que fabrica, comercializa y exporta toda clase de vestuario, calzado, 

equipos y accesorios para el sector de la Seguridad y Defensa. 

FAME S.A. está sujeta a directrices emitidas por la Junta General de Accionistas, así como el Directorio de la 

empresa; y por la naturaleza de su paquete accionario está sujeta a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, su reglamento y a la codificación que regula la contratación en las entidades del sector 

público. 

Según el artículo del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública de 

“Uso de herramientas informáticas”, se indica que “Las entidades contratantes deben aplicar de manera 

obligatoria las herramientas informáticas para los siguientes procedimientos: 1. Procedimientos Dinámicos: a) 

Catálogo Electrónico; y, b) Subasta Inversa. 2. Procedimientos de Régimen Común: a) Menor cuantía; b) 

Cotización; c) Licitación; d) Ínfima cuantía; y, e) Contratación consultoría: 1) Contratación directa; 2) Lista 

corta; y, 3) Concurso público. 3. Procedimientos de Régimen Especial: a) Adquisición de fármacos y otros bienes 

estratégicos: b) Asesoría y patrocinio jurídico; c) Comunicación social; d) Contrataciones con empresas públicas 

internacionales; e) Contrataciones entre entidades públicas o sus subsidiarias; f) Obra artística, científica y 

literaria; g) Repuestos o accesorios y proveedor único; h) Sectores estratégicos; i) Transporte de correo interno 

o internacional; j) Contratos de instituciones financieras y de seguros del Estado; k) Empresas públicas 

mercantiles, sus subsidiarias y empresas de economía mixta; y, l) Contrataciones realizadas por el Banco 

Central del Ecuador. 4. Procedimientos Especiales: a) Adquisición de bienes inmuebles; b) Arrendamiento de 

bienes muebles e inmuebles; c) Contratación integral por precio fijo; d) Ferias inclusivas; e) Procedimientos 

financiados con préstamos de organismos internacionales; f) Procedimientos de contratación en el extranjero; 

y, g) Procedimientos de contratación en situación de emergencia; h) Compra corporativa de alimentación 

escolar; i) Adquisición de combustible para vehículos de entidades contratantes; j) Adquisición de pasajes 

aéreos (…)”, artículo que no menciona a los procedimientos de Giro específico de negocio. 

 

Según el artículo 14 de Información Relevante del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de Contratación Pública y en conformidad a lo establecido en las resoluciones del Servicio Nacional de 

Contratación Pública No. RE-SERCOP-2024-0145, publicada en Registro Oficial Suplemento 682 de 13 de 
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Noviembre del 2024 y la No. RE-SERCOP-2023-0136 publicada en el Registro Oficial Cuarto Suplemento Nº 

409 de 3 de octubre de 2023, que reforman lo siguiente: “Artículo 52.- Correcta definición del objeto de 

contratación.- El área requirente, en uso de las herramientas informáticas del Sistema Oficial de Contratación 

Pública del Ecuador, deberá seleccionar el código del Clasificador Central de Productos - CPC que se relacione 

al objeto de la contratación, y garantizará que no se excluya arbitrariamente a proveedores por el uso erróneo 

de un CPC específico o la omisión en el uso de un CPC cuando éste se encuentre oculto dentro de la descripción 

de las especificaciones técnicas o términos de referencia del procedimiento de contratación. Cuando un 

procedimiento de contratación incluya la adquisición de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoría, 

simultáneamente, el CPC escogido por la entidad deberá ser aquel que represente el mayor porcentaje del 

presupuesto referencial, en función del instrumento de determinación del presupuesto referencial por la 

entidad contratante.”; y el “Artículo 53.- Determinación del presupuesto referencial.- Corresponde a la entidad 

contratante, realizar el análisis para la definición del presupuesto referencial, el cual deberá contener mínimo 

lo siguiente: 1. Análisis del bien y/o servicio a ser contratado: especificaciones técnicas o términos de 

referencia. En el caso de que la contratación incluya bienes y servicios, deberá establecerse el monto que 

corresponde a cada uno, con el fin de definir correctamente el objeto de contratación y seleccionar el tipo de 

procedimiento y CPC; 2. Revisión de los procesos de contratación pública de la entidad contratante así como 

de otras instituciones del Estado, para identificar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los 

últimos dos (2) años; La entidad contratante, de acuerdo a la necesidad institucional, podrá realizar un análisis 

de la contratación a desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la contratación y sus 

particularidades especiales, tales como ubicación geográfica y economía de escala, en observancia de los 

principios previstos en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; 3. De ser el caso, 

considerar la variación de precios locales o importados, según corresponda; y, de ser necesario, realizar el 

análisis a precios actuales, considerando la inflación nacional y/o internacional; y, 4. Las entidades 

contratantes procurarán contar con al menos tres proformas, las cuales podrán ser obtenidas a través de la 

herramienta de "Necesidades de contratación y recepción de proformas", y deberán contar con fecha de 

emisión, plazo de ejecución y tiempo de vigencia. (…) En la elaboración de las especificaciones técnicas o 

términos de referencia, en el instrumento de determinación del presupuesto referencial; y, en la elaboración y 

entrega de proformas o cotizaciones por parte de los proveedores, se deberá desglosar y enumerar de forma 

detallada e individual el bien o servicio denominado ítem que conforma la contratación, la cantidad de 

unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o ítem, según corresponda. Únicamente en las 

especificaciones técnicas o términos de referencia se detallará el código CPC. El desglose y enumeración a los 

que hace mención el inciso previo se refiere a las contrataciones en las que se agrupan varios bienes o servicios 

en el objeto contractual; es decir que, los varios bienes o servicios a contratarse puedan individualizarse, 

diferenciarse y ser plenamente identificables, cuantificables y utilizables por sí mismos. (…)”. El subrayado me 

pertenece. 

 

1. ANÁLISIS DEL BIEN A SER CONTRATADO 
En las especificaciones técnicas que forman parte de la fase preparatoria, consta el objeto de contratación: 

“ADQUISICIÓN DE CUERO Y TAFILETE PY 122-161 PARA FAME S.A.” Anexo a las especificaciones se 

encuentran las fichas técnicas que establecen justamente las bases técnicas que forman parte de esta 

adquisición. A continuación, se detalla lo requerido por el área de Producción de FAME S.A.: 

ÍTEM CÓDIGO CPC DESCRIPCIÓN UNIDAD 
CANTIDAD 

REQUERIDA 

1 24100000013 291201042 CUERO HIDROFUGADO NEGRO DM2 87000 

2 24100000019 291201042 TAFILETE NEGRO DM2 31100 
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3 
24100000057 

291201042 TAFILETE COYOTE DM2 120000 

Tabla 1: Detalle de los bienes a ser adquiridos 

 
El área requirente también en sus especificaciones técnicas en el punto “4. Naturaleza del objeto de 
contratación y sugerencia de procedimiento” indica que “La ADQUISICIÓN DE CUERO Y TAFILETE PY 122-161 
PARA FAME S.A. se considera como bien NORMALIZADO, por tanto, se sugiere el proceso de Giro Específico de 
Negocio al ser un insumo de materia prima..”. 

 

2. REVISIÓN DE ADJUDICACIONES SIMILARES ANTERIORES 
 

2.1. ADJUDICACIONES EN EL SISTEMA EN LOS ÚLTIMOS DOS AÑOS 
La información que corresponde a esta adquisición es obtenida del portal del SOCE, Sistema Oficial de 

Contratación Pública, de acuerdo con el siguiente detalle:  

(https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe#) 

 Procesos publicados por otras entidades dentro de los últimos 24 meses (al realizar una búsqueda 
global se visualizarán también los procesos de FAME S.A.). 

 
INICIO FIN INTERVALO 

24 de junio de 2023 24 de diciembre de 2023 1 

24 de diciembre de 2023 24 de junio de 2024 2 

24 de junio de 2024 24 de diciembre de 2024 3 

24 de diciembre de 2024 24 de junio de 2025 4 

Tabla 2: Intervalos de análisis 

 

 Palabras claves utilizada en la exploración: “CUERO” 

 Se verificará y analizará procesos que se encuentren en estado: FINALIZADO, EJECUCIÓN DE 
CONTRATO Y EN RECEPCIÓN; excluyéndose procesos en estado DESIERTO, CANCELADO y demás que 
no hayan sido concretados, o en los cuales no sería posible obtener un precio referencial.  

 

Se adjuntan al presente documento los resultados de la búsqueda realizada en el Portal de Compras Públicas, 

correspondiente a procesos ejecutados a nivel nacional en los últimos dos años, incluyendo los de FAME S.A. 

Los únicos procesos relacionados con los bienes objeto de esta adquisición son los realizados por dicha 

empresa. No se encontraron adquisiciones similares por parte de otras entidades que coincidan con las 

características requeridas, por lo que no es posible establecer una referencia presupuestaria externa para la 

presente necesidad. 

2.2. ADJUDICACIONES HISTÓRICAS DE FAME S.A. 
Considerando que en la búsqueda en el portal “SOCE” de los procesos de FAME S.A. y a la luz de los principios 

de legalidad, razonabilidad y deber de diligencia establecidos en el Código Orgánico Administrativo (COA) que 

rige la Administración Pública, para el posterior análisis se presenta lo siguiente, teniendo en cuenta que cada 

resultado incluye las observaciones detalladas según corresponde: 

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe
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Captura de pantalla 1: Intervalo de análisis 1, compras de FAME S.A. 

 

  

Captura de pantalla 2: Intervalo de análisis 2, compras de FAME S.A. 
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 Captura de pantalla 3: Intervalo de análisis 3, compras de FAME S.A. 

 

 

 
Captura de pantalla 4: Intervalo de análisis 4, compras de FAME S.A. 

 

En la tabla siguiente, se determina compras de FAME S.A. que reflejan que SÍ existen compras directamente 

relacionadas y corresponde a los bienes para la presente adquisición, con fechas anteriores a los 24 meses:  

CÓDIGO DEL PROCESO DESCRIPCIÓN OBSERVACIONES 
FECHA DE 

PUBLICACIÓN 

PE-FAME_2013-2023-130 
ADQUISICIÓN DE CUERO Y TAFILETE 
PARA LOS PROYECTOS 090-007 DE 
FAME S. A 

EN ESTADO FINALIZADO, EN ESTA ADQUISICIÓN 
SÍ SE ENCUENTRA EXACTAMENTE PARTE DE LOS 

BIENES ANALIZADOS EN EL PRESENTE Y SÍ 
GUARDA RELACIÓN DIRECTA 

2023-11-30 
17:00:00 

PE-FAME_2013-2024-034 
ADQUISICIÓN DE CUERO Y TAFILETE 
PARA EL PY 140 CALZADO DE FAME 
S.A. 

EN ESTADO FINALIZADO, EN ESTA ADQUISICIÓN 
SÍ SE ENCUENTRA EXACTAMENTE PARTE DE LOS 

BIENES ANALIZADOS EN EL PRESENTE Y SÍ 
GUARDA RELACIÓN DIRECTA 

2024-05-29 
18:00:00 

PE-FAME_2013-2024-078 
ADQUISICIÓN DE CUERO Y TAFILETES 
PY ESC-ETFA-ESMA-DIRMOV-
COL.MILITAR PARA FAME S.A. 

EN ESTADO FINALIZADO, EN ESTA ADQUISICIÓN 
SÍ SE ENCUENTRA EXACTAMENTE PARTE DE LOS 

BIENES ANALIZADOS EN EL PRESENTE Y SÍ 
GUARDA RELACIÓN DIRECTA 

2024-10-29 
18:00:00 
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PE-FAME_2013-2024-093 
ADQUISICIÓN DE CUERO Y TAFILETE 
PY079 2024 CALZADO PARA FAME 
S.A. 

EN ESTADO FINALIZADO, EN ESTA ADQUISICIÓN 
SÍ SE ENCUENTRA EXACTAMENTE PARTE DE LOS 

BIENES ANALIZADOS EN EL PRESENTE Y SÍ 
GUARDA RELACIÓN DIRECTA 

2024-12-31 
08:10:00 

PE-FAME_2013-2025-008 
ADQUISICION DE CUERO Y TAFILETE 
PY 161-166 CALZADO PARA FAME S A 

EN ESTADO ADJUDICADO, EN ESTA ADQUISICIÓN 
SÍ SE ENCUENTRA EXACTAMENTE PARTE DE LOS 

BIENES ANALIZADOS EN EL PRESENTE Y SÍ 
GUARDA RELACIÓN DIRECTA 

2025-02-07 
17:00:00 

 

Tabla 3: Resumen de procesos de FAME S.A. encontrados de “SUELA” con la herramienta de búsqueda en el portal “SOCE” de los últimos 24 meses. 

 

3. ANÁLISIS DE PRECIOS ACTUALES 
Se realiza el cálculo de valores actuales de los procesos resultados de la búsqueda de acuerdo con la 

calculadora del SERCOP, que constan en el link: https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/calculadora-

de-presupuesto-referencial/  

 

 
Captura de pantalla 5: Cálculo de valores presente de precios unitarios de anteriores compras de FAME S.A., ítem 1. 

 

 
Captura de pantalla 6: Cálculo de valores presente de precios unitarios de anteriores compras de FAME S.A., ítem 2. 

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/calculadora-de-presupuesto-referencial/
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/calculadora-de-presupuesto-referencial/
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Captura de pantalla 7: Cálculo de valores presente de precios unitarios de anteriores compras de FAME S.A., ítem 3. 

 

Al existir compras de bienes objeto del presente análisis, se procede a traer los (5) procesos y sus valores 

unitarios adjudicados a precio actual de dichas contrataciones de los últimos 24 meses, según corresponde. 

 

4. REVISIÓN DE PROFORMAS 
 

4.1. SOLICITUD DE PROFORMA A PROVEEDOR 
Las entidades contratantes procurarán obtener al menos tres proformas, las cuales podrán ser gestionadas a 

través de la herramienta de “Necesidades de contratación y recepción de proformas”, o mediante correo 

electrónico o cualquier otro medio, con el fin de facilitar el proceso de obtención de proformas. En revisión de 

las compras históricas de FAME S.A., se puede apreciar que el proveedor con el que se ha procedido realizar 

adquisiciones de los bienes estudiados es CURTIDURIA TUNGURAHUA S.A, mismo al que se le ha solicitado 

remita su proforma, conforme la siguiente captura de pantalla:  

 
Captura de pantalla 8: Solicitud de proforma 
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4.2. PROFORMA PRESENTADA 
Con la solicitud realizada se ha recibido la proforma misma que se detalla en la captura de pantalla adjunta 

para su visualización y análisis en el cuadro de resumen. 

 
Captura de pantalla 9: Proforma recibida 

 

5. ANÁLISIS 
FAME S.A., a través de la Unidad Requirente considerando el giro de negocio para esta compra, solicita al área 

de Adquisiciones proceda con la elaboración del análisis en referencia al presupuesto referencial para la 

“ADQUISICIÓN DE CUERO Y TAFILETE PY 122-161 PARA FAME S.A.” por tanto, se ha considerado lo 

establecido en el artículo 53 de Normativa Secundaria mencionada. Se ha procedido a obtener los precios 

promedios de las (5) compras encontradas y de la proforma recibida: 
 

CUADRO DE RESUMEN 

 

CPC:  

DESCRIPCIÓN  
UNIDAD 

DE  
MEDIDA 

CANTIDAD  
REQUERIDA 

RESULTADO  
ANÁLISIS DE  
PROFORMAS  

CALCULADORA PARA EL PRESUPUESTO REFERENCIAL 
VALOR CONSIDERANDO INFLACIÓN 

RESULTADO FINAL DEL ANÁLISIS 

291201042 

CODIGO BAAN 

VAL. 
UNITARIO  

PROFORMA 
RECIBIDA 

VAL. UNITARIO 
ACTUAL 

PE-FAME_2013-
2023-130 

VAL. 
UNITARIO 
ACTUAL 

PE-
FAME_201
3-2024-034 

VAL. 
UNITARIO 
ACTUAL 

PE-
FAME_2013-

2024-078 

VAL. 
UNITARIO 
ACTUAL 

PE-
FAME_2013-

2024-093 

VAL. 
UNITARIO 
ACTUAL 

PE-
FAME_2013-

2025-008 

VALOR 
CONSIDERADO 

PARA EL 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 

VALOR  
TOTAL  
SIN IVA 

24100000013 
CUERO 
HIDROFUGADO 
NEGRO 

DM2 87000  $ 0,24 - - 
 $                        

0,23078 
 $              

0,23138 
-  $ 0,24  $ 20,880.00 
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24100000019 
TAFILETE 
NEGRO 

DM2 31100  $ 0,10  - 
$                              

0,09129 
 $                        

0,09031 
 $              

0,09054 
$                                     

0,10165 
 $ 0,10  $3,110.00 

24100000057 
TAFILETE 
COYOTE 

DM2 120000  $ 0,10  
$ 

  0,09191 
$ 

0,09129 
- - 

$                                     
0,10165 

 $ 0,10   $ 12,000.00 

            $ 35,990.00 

 

Tabla 4: Resumen de precios analizados para determinar el presupuesto referencial 
 

6. CONCLUSIONES 
De la verificación realizada a las adjudicaciones de procesos similares en el SOCE, se encontró la existencia de 

(5) procesos de FAME S.A., mismos que están directamente relacionados y corresponden exactamente a los 

bienes que se estudiaron en el presente. No se encontraron procesos similares de otras entidades. En este 

sentido, para determinar el presupuesto referencial, se ha tenido en cuenta los precios unitarios a valor 

presente de los procesos encontrados de FAME S.A. y también se ha considerado el precio unitario de la 

proforma recibida, para seleccionar los valores a recomendar, que justamente corresponde con los valores 

reales del mercado actual reflejado en la proforma, que no distan mucho de los valores promedios de los 

históricos, y que los bienes serán adquiridos mediante giro específico de negocio. Por tanto, se determina así 

el presupuesto referencial  en: USD $ $ 35,990.00 (TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA DÓLARES 

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA CON 00/100) más IVA. Este monto se ha obtenido procurando 

precautelar los intereses institucionales, para garantizar la optimización de los recursos y la eficacia del 

proceso de contratación, aplicando los principios de legalidad, de racionalidad y el deber de diligencia 

establecidos en el Código Orgánico Administrativo (COA) que rige la Administración Pública. 

 

7. RECOMENDACIÓN 
En base a la información levantada y considerando la normativa respectiva, se recomienda proseguir el 

proceso de contratación con el siguiente presupuesto referencial (resumen): 

ÍTEM  CÓDIGO CPC  DESCRIPCIÓN 
 CANTIDAD 
REQUERIDA 

UNIDAD 
PRECIO 

UNITARIO 
REFERENCIAL 

PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 

SUGERIDO 

1 24100000013 
291201042 CUERO HIDROFUGADO NEGRO 

DM2 87000  $ 0,24  $ 20,880.00 

2 24100000019 
291201042 

TAFILETE NEGRO 
DM2 31100  $ 0,10  $3,110.00 

3 24100000057 
291201042 

TAFILETE COYOTE 
DM2 120000  $ 0,10   $ 12,000.00 

        $ 35,990.00 

Tabla 5: Presupuesto referencial sugerido 

 

Elaborado por: Revisado y Aprobado por: 

  

Ing. Cynthia Guachamin P.  Ing. Diego Buenaño Carrillo 

Técnico de Compras Públicas Gerente de Operaciones 
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